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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata , Lege pentru modificarea Legii
35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului”,
initiatd de domnul deputat independent Petru Movila (Plx. 14/2014).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 7
alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, n
sensul ca Avocatul Poporului sa fie propus de Birourile permanente ale celor
doud Camere ale Parlamentului, la recomandarea Grupurilor parlamentare din
opozitie, pentru a ,.conferi legitimitate, independentd si eficacitate acestei
institufii”.

II. Observatii

1. Potrivit art. 58-60 din Constitutie si art. 1 alin. (1) din Legea
nr. 35/1997, rolul Avocatului Poporului este acela de aparator al drepturilor si
libertdtilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice.

Pozitia Avocatului Poporului fata de celelalte autorititi publice este
stabilitd de art. 2 alin. (1) si (2) din Legea nr. 35/1997, potrivit caruia institutia



Avocatul Poporului este o autoritate publicd autonoma si independenta fata de
orice altd autoritate publicd, in conditiile legii. In exercitarea atributiilor sale, -
Avocatul Poporului nu se substituie autoritétilor publice.

Avocatul Poporului isi exercitd atributiile in limitele constitutionale si
legale stabilite in vederea indeplinirii rolului sdu de apédrator al drepturilor si
libertdtilor persoanelor fizice, fard a se substitui altor autoritati publice, care, la
randul lor, trebuie sa-si indeplineascé propriile atributii, astfel cum sunt acestea
reglementate in legislatia in vigoare.

In acest context, Avocatul Poporului trebuie si fie impartial si obiectiv,
fara a se angaja ca arbitru in diferendele cu nuantd politicd dintre institutiile
statului, rolul sdu fundamental fiind, asa cum am precizat anterior, acela de
aparitor al drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile lor cu
autoritatile administratiei publice.

In vederea realizirii acestui scop, Avocatul Poporului a fost investit cu o
serie de prerogative, prlntre care, dupd revizuirea Constitutiei in anul 2003,
si cu posibilitatea sesizarii Curtii Constitutionale cu exceptia de
neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor, in temeiul art. 146 lit. d) din
Constitutie raportat la art. 13 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 35/1997.

Prin posibilitatea sesizarii Curtii Constitutionale nu s-a urmairit ca
institutia Avocatul Poporului si fie transformata intr-un arbitru intre autorititile
publice si nici sd se substituie Curtii Constitutionale sau Parlamentului. Tocmai
din acest motiv, Avocatul Poporului are latitudinea de a stabili cazurile in care
poate si intervina.

In opinia noastra, este necesar ca Avocatul Poporului si dea dovada de o
autoritate necontestatd, de integritate si independentd, precum si de o abordare
imparfiald. Acesta trebuie sd dovedeasca, in actiunile sale, cd se poate ridica
deasupra partizanatelor politice, avdnd un rol important in ceea ce priveste
protejarea echilibrului institutional al sistemului.

2. Potrivit art. 58 din Constitutie, ,,Avocatul Poporului este numit pe o
duratd de 5 ani pentru apdrarea drepturilor i libertdtilor persoanelor fizice”,
legea stabilind ca acesta este numit de Camera Deputatilor si Senat, in sedinta
comuna.

Potrivit Constitutiei si Regulamentelor celor doud Camere ale
Parlamentului Romaniei, legile, hotararile si motiunile se adoptd prin vot, cu
cvorumul §i majoritatea prevazuta de lege.

Legea in vigoare stabileste ca toate grupurile parlamentare fac
recomandari pentru functia de Avocat al Poporului, inclusiv grupurile
parlamentare ale partidelor sau aliantelor politice din opozitie, insd decizia
asupra numirii se ia prin votul membrilor celor doud Camere ale Parlamentului,
ceea ce este in acord cu rolul Parlamentului Romaniei si modul de functionare a

acestuia intr-un stat democratic.
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3. Apreciem cd nici actualul context legislativ in materie §i nici
jurisprudenta Curtii Constitutionale nu conduc la opinia ca Avocatul Poporului
trebuie numit de o minoritate sau o majoritate parlamentara, important fiind ca
acesta sa indeplineascd conditiile legale de numire si sa fie un profesionist, fara

a se considera obligat in vreun fel fata de cei care 1-au propus si sustinut pentru
numire.

ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



